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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
a razoabilidade da contratagéo publica, servindo como base para a elaboracéo do Termo de

Referéncia e/ou o Projeto Basico.

Data da Elaboracédo: 10/06/2025

Secretaria/servidor responsavel:

e Secretaria Municipal de Saude — Servidor Francisco Daniel da Silva (Coordenador de

Frotas)

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Secretaria Municipal de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento, instalacdo e cessao, em regime de comodato, de rastreadores veiculares, com
disponibilizagdo de aplicativo de monitoramento compativel, incluindo treinamento de
servidores para utilizacdo do sistema, visando atender as necessidades da frota de veiculos

do Municipio de Unido da Vitéria—PR.
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Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Saude

Alinhamento com o Planejamento Anual

@/' A necessidade objeto do presente possui previsdo no plano de
contrata¢cfes anual do Municipio.

Equipe de Planejamento
0~C Sénia Regina Guzzoni Drozda - Secretaria Municipal de Saude

Francisco Daniel Silva — Matricula n.° 991505887 (Coordenador de

Frotas)

Problema Resumido

O municipio de Unido da Vitéria — PR enfrenta a necessidade de

contratar empresa especializada para o fornecimento, instalacdo e

D prestagdo continua de servicos de rastreamento veicular, com
@ disponibilizacdo de aplicativo, destinados a frota de veiculos da
prefeitura. A contratacdo visa atender a demanda das secretarias

municipais por maior controle, seguranca e rastreabilidade dos

veiculos oficiais.

INTRODUCAO

Consoante orientacdes expressas do Tribunal de Contas da Unido, conforme artigo n® 18, inciso
n° I, da Lei n® 14.133/2021, as contrataces publicas devem ser precedidas de Estudos
Técnicos Preliminares para analise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que
melhor atenda as necessidades da Administracdo. Nesse sentido, destaca-se entre suas
principais vantagens a identificacdo de custos e riscos relacionados a contratagdo, bem como
das maneiras de minimiza-los, configurando-se uma fase primordial desse processo. Destarte,

na elaboracdo deste ETP, optou-se por seguir as diretrizes gerais apontadas pela Instrucao
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Normativa 40/2020 SG/ME, de 22 de maio de 2020 (Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, cujo estudo destina-se a analise técnica da viabilidade do

Reqistro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o

fornecimento, instalacdo e cessdo, em reqgime de comodato, de rastreadores veiculares,

com disponibilizacdo de aplicativo de monitoramento compativel, incluindo treinamento

de servidores para utilizacdo do sistema, visando atender as necessidades da frota de

veiculos do Municipio de Unido da Vitéria=PR.

Dos atos normativos que deverdo ser obedecidos no procedimento licitatério: Visto a
complexidade dos processos que envolvem contratacfes publicas, faz-se necessaria a estrita

observancia do arcabouc¢o normativo vigente destacado a seguir:

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos;

e Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar
Federal n.° 147, de 14 de agosto de 2014;

e Decreto Municipal n® 216, de 16 de maio de 2023, e legislacdo complementar aplicivel,

e CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Entre os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 encontra-se o do planejamento,
cujo objetivo é assegurar que as licitagdes e 0s contratos publicos sejam conduzidos de forma

eficiente, transparente e eficaz.

A nova lei de licitacdes estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser
observados na fase de planejamento das contratacdes publicas, sendo um deles a
obrigatoriedade da elaboracgdo de estudos técnicos preliminares, o que enfatiza a importancia

do principio do planejamento.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
estudos necessarios para a contratacéo de uma solugéo que atenda a necessidade especifica
mencionada a seguir. O objetivo principal é realizar um estudo detalhado da necessidade, além
de identificar, no mercado, a melhor solugéo para atendé-la, observando as normas vigentes e

0s principios que regem a Administracdo Publica.

1. DAS INFORMACOES BASICAS

Proponente: Municipio de Uni&o da Vitéria/PR;

Requisitante: Secretaria Municipal de Saude;
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Secretéaria Municipal de Saude: Sénia Regina Guzzoni Drozda,;

Elaboracgao: Francisco Daniel Silva — Matricula n.° 991505887 (Coordenador de Frotas)

Objeto: Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de fornecimento, instalacio e comodato de rastreadores veiculares, com
disponibilizacdo de aplicativo de monitoramento compativel, incluindo treinamento de
servidores para utilizacdo do sistema, visando atender as necessidades da frota de veiculos do

Municipio de Unido da Vitéria—PR.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, |

O Municipio de Unido da Vitéria — PR enfrenta a necessidade de contratar empresa
especializada para o fornecimento, instalacdo e prestacdo continua de servicos de
rastreamento veicular, com disponibilizagdo de aplicativo, voltados a frota de veiculos das
secretarias municipais.

A medida visa atender & crescente demanda por controle, seguranga e rastreabilidade dos
veiculos publicos, que desempenham papel essencial na execucdo de diversos servigcos
municipais. A auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento tem gerado dificuldades na
gestado da frota, ocasionando uso ineficiente dos recursos, aumento de custos operacionais,
desperdicio de tempo e reducdo na produtividade.

A implantacdo de um sistema de rastreamento veicular permitir a otimizacéo de rotas, controle
de deslocamentos, fiscalizagdo da velocidade, cumprimento de trajetos predefinidos e
monitoramento de horarios de uso. Com isso, busca-se promover maior eficiéncia no uso dos
veiculos, reducdo de despesas com combustivel e manutencdo, além de ampliar a
transparéncia na gestéo publica.

A contratacdo também se justifica por contribuir com a seguranca patrimonial e dos servidores,
uma vez que o sistema podera auxiliar na prevencdo e identificacdo de roubos, furtos,
acidentes, infracdes de transito e outros eventos que possam causar prejuizos ao erario.
Além de atender aos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia, o uso dessa
tecnologia representa um avan¢o na modernizacdo da gestéo publica municipal, demonstrando
compromisso com a boa governanga e com o interesse coletivo.

Dessa forma, justifica-se a instauracéo do processo licitatério visando a contratagédo do objeto,
com o objetivo de suprir as necessidades da municipalidade e assegurar a adequada gestao

da frota publica.
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3. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - Ref.. Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1°, Il

A contratagdo ora pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) do Municipio de Unido da Vitdria — PR, estando, portanto, em conformidade com
0 planejamento estratégico da Administracdo Pudblica Municipal. Tal previsdo reforca o
alinhamento da contratacdo com as diretrizes de governanca, transparéncia e racionalizacao

dos recursos publicos.

4. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO - Ref.. Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1°, IlI

A contratagéo devera atender aos seguintes requisitos técnicos, operacionais e administrativos,

0s quais serao detalhados no futuro edital e termo de referéncia:
e Entrega e Instalagéo:

o A contratada devera disponibilizar, em regime de comodato, os equipamentos
e realizar a respectiva instalagéo, de forma presencial, na frota municipal, nos

locais indicados pelo Municipio, conforme autorizagdo de fornecimento emitida.

o Ainstalagao dos rastreadores devera ocorrer no prazo maximo de dez (10) dias

uteis apds a emissao da respectiva autorizagao.

o Ainstalagdo sera realizada nos locais indicados pelas secretarias requisitantes,

do Municipio de Unido da Vitdria — PR.
e Equipamentos e Tecnologia:

o Osrastreadores deverao utilizar tecnologia 4G, possuir bateria interna e garantir

comunicacao continua com o sistema.

o Além da tecnologia 4G, os equipamentos deverdo possuir capacidade de

rastreamento via satélite, garantindo a localizagdo em tempo real

o O equipamento devera possibilitar, no minimo, a coleta e o envio das seguintes

informacgdes:
= Rota percorrida;
* Quilometragem;

= Velocidade média;
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» Localizagdo em tempo real;

= Controle de velocidade;

= Status daignigao;

= Estado das entradas e saidas de acionamento;
» Tensao da bateria.

o Oenvio de informagdes deve ocorrer a cada 60 segundos, com armazenamento

dos dados e relatérios por, no minimo, 02 (dois) anos.
o Sistemas e Relatoérios:

o O contratado devera disponibilizar aplicativos compativeis com sistemas
Android e iOS.

o Devera ser garantido o fornecimento de relatérios semanais e mensais,

conforme demanda da Administragao.
e Manutengao e Suporte Técnico:

o A contratada devera prestar servigos de manutencgao, inclusive no local onde o
veiculo estiver, sem custo adicional, caso ndo seja possivel desloca-lo até um

ponto credenciado.

o Aprestagao dos servigos deve ocorrer de forma continua e ininterrupta durante

toda a vigéncia contratual.
e Responsabilidades do Contratado:

o Aempresa contratada sera responsavel por todas as despesas relacionadas a
execugao do contrato, incluindo transporte, tributos e quaisquer custos diretos

ou indiretos.

o E vedada a subcontratagédo ou transferéncia, total ou parcial, do objeto, salvo

com autorizacado expressa da Administracao.

o O fornecimento sera realizado de forma parcelada e conforme necessidade da

Administragéo.
¢ Qualificagdo Técnica e Habilitagao:

o Poderdo participar da licitagdo empresas legalmente constituidas para
execucao do objeto, que atendam integralmente as exigéncias do futuro edital

€ Seus anexos.
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o A empresa devera observar todos os aspectos técnicos necessarios ao
dimensionamento da solugdo, com base nas informacdes constantes do ETP,

edital e termo de referéncia.

5. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO - Ref.: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1°, IV

A Administracdo Municipal estima as seguintes quantidades para a futura e eventual

contratagdo, com vigéncia prevista de 12 (doze) meses:

Item Especificacao/Descricédo (Especificacdo Técnica) Unidade Quant.
1 Instalacdo e configuracao do rastreador UND 50
2 Mensalidade de rastreamento (para 50 veiculos) MES 12

As quantidades indicadas tém carater meramente estimativo, servindo como referéncia para
composicdo de precos, com base no Memorando n°® 10/2025.

A efetiva contratagdo ocorrerd de forma futura, eventual e conforme a demanda da
Administracdo, respeitando os limites e condi¢Bes estabelecidos na Ata de Registro de Pregos
€ no contrato, podendo ser contratada quantidade inferior ou igual a estimada, a depender da

necessidade e da disponibilidade orcamentaria durante a vigéncia contratual.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, V

A justificativa técnica e econdbmica da solucdo proposta — contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento, instalagdo, configuracdo e prestacdo de servicos de

rastreamento veicular — baseia-se nos seguintes critérios:

e Qualidade dos produtos e acessorios:
A selecdo de equipamentos e acessoérios deve observar padrdes minimos de
desempenho e durabilidade, garantindo a eficiéncia do rastreamento e a
compatibilidade com os veiculos da frota municipal. A qualidade dos materiais impacta

diretamente na seguranca, na confiabilidade e na manutencéo preventiva.
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e Compatibilidade técnica com a frota municipal:
A solucdo adotada deve ser compativel com as caracteristicas técnicas dos veiculos
existentes. Isso inclui considerar o porte dos veiculos, a infraestrutura elétrica, os
sistemas embarcados e a necessidade de conectividade via plataforma de

monitoramento para diferentes dispositivos (Android e iOS).

e Custo-beneficio:
A analise econbmica nao se limita ao menor preco inicial, mas considera o custo total
ao longo do ciclo de vida do servico, incluindo instalacdo, manutencgéo, suporte técnico,
atualizacdes tecnoldgicas e durabilidade dos equipamentos. A solugéo deve oferecer
equilibrio entre desempenho, confiabilidade e economicidade.
Observa-se, no entanto, que a classificacdo das propostas na licitacdo sera realizada pelo
menor preco, entre os fornecedores que atenderem as especificacfes técnicas minimas

exigidas.

e Disponibilidade de fornecedores:
A escolha técnica também considera a existéncia de fornecedores no mercado local,
regional e nacional que sejam devidamente habilitados e com capacidade comprovada
para fornecer os servigos contratados. A confiabilidade e a capacidade técnica dos

fornecedores séo elementos essenciais para garantir a adequada execuc¢éao contratual.

Diante do exposto, ndo se identificou alternativa técnica e economicamente viavel a contratacéo
de empresa especializada para a execugao do objeto, considerando a complexidade técnica, a

necessidade de instalacao profissional e o suporte continuo ao sistema.

Considerando a natureza da contratacdo e a variacdo de demanda ao longo do periodo de
vigéncia contratual, opta-se pela utilizacdo do Sistema de Registro de Pre¢os (SRP) como
solucdo mais adequada. Tal escolha possibilita contrata¢cdes conforme a necessidade, de forma
parcelada e dentro dos limites e condi¢des previamente estabelecidos na Ata de Registro de

Precos.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO - Ref.: Lei Federal 14.133/2021,
art. 18, § 1°, VI

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em levantamento de precos
praticados no mercado, conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021 que regulamenta a

realizacdo de pesquisas de precos.
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Foram consideradas as necessidades especificas da Administracdo quanto ao fornecimento,
instalacdo e prestacdo de servicos de rastreamento veicular, levando-se em conta as
caracteristicas técnicas minimas exigidas para os equipamentos e sistemas, bem como as

condicbes operacionais para a execuc¢ao do contrato.

A pesquisa considerou os seguintes parametros:

e Valores obtidos junto a fornecedores do ramo;

e Levantamento realizado por meio de sistema, que realiza pesquisa detalhada e
abrangente de precos, incluindo consultas a Atas de Registro de Precos vigentes em
outras administragBes publicas e dados disponiveis em painéis e bases oficiais

governamentais.

Tal metodologia garante abrangéncia nacional, atualidade e confiabilidade dos dados,
permitindo a obtencdo de uma média representativa dos precos praticados no mercado
A tabela a seguir apresenta a estimativa preliminar de valores, com base nas quantidades

previstas para 12 (doze) meses:
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MAPA DE APURAGAO DE PREGOS

MAPA DE APURACAO DE PRECOS

DATA OBJETO VALOR TOTAL
31/07/2025 Registro de Pregos para a futura contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de fornecimento e instalacdo de rastreadores veiculares. R$ 32.983,48
w 2] —_ wn L @] >
pEe] S = e E S o &
SE_| uz 53 < 3., 5 | 832 <<
o S33| 23 SEg 2 ¥ 52 | bEE 52 ,
X | W | s PRODUTO / UNID E29| 2= - <9 o Q< 55 < W= P Q MEDIA TOTAL
[ 5 pro QDE. | s 'S | 2w 2 Z o < Q < =2 x 0 < =40 P
=z = = SERVICO ADE o U2 xr < S E@ a <Z’: = oQuw Qv w 2 = ARITMETICA
< EZo| ogx < Z232 i o S zZ5¢e 2 3
z g 5 o = O & O < O =2 ok Z 0
o = S o O = %) w n B2 o~
o = o O w 6‘ 0w o O
& O a0 @ ot A
Instalagdo e Unida
| 1 configuragcdo do de 50 11111 39,00 1111/ 56,58 1111/ 18,54 60,00 60,00 70,00 53,90 2.695,00
rastreador
M lidade d . 33.348,00
I R I T RO B V1S 12 | 2.000,00 | 1.700,00 1 1.249,25 11 1 2.950,00 3.750,00 3.495,00 2.779,00
rastreamento
VALOR TOTAL: RS 36.043,00

Obs.: Os valores destacados em vermelho nao foram considerados para calculo do prego médio, pois apresentaram divergéncias significativas em

relacdo aos demais valores propostos.

Apos andlise das propostas e dos precos praticados no mercado, o valor total estimado para a contratacdo é de R$ 36.043,00 (Trinta e seis mil e

quarenta e trés reais). Esse valor foi definido considerando as informacdes obtidas junto aos fornecedores mencionados acima, conforme as

necessidades e a quantidade estimada de servigcos a serem prestados durante o periodo da contratacéo.

A estimativa visa orientar a Administracdo quanto a viabilidade econdmica da contratacdo, garantindo o planejamento orcamentario adequado e a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica.
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8. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Ref.: Lei Federal 14.133/2021,
art. 18, § 1°, VII

8.1. Objetivo da Solucéo
A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de rastreamento e monitoramento veicular, via tecnologia 4G (ou superior), com
aplicativo e plataforma web, abrangendo:
e Instalacdo e configuragcdo de modulos rastreadores em veiculos oficiais da frota
municipal;
e Disponibilizacéo e licenca de software de gerenciamento;
e Servicos de capacitacdo, suporte técnico e garantia de funcionamento durante todo
periodo contratual.
A implantacdo permitird o cadastro de motoristas, acompanhamento em tempo real de
deslocamento, velocidade, aceleracdo, quilometragem e consumo médio, por meio de sistema

de rastreamento.

8.2. Caracteristicas Gerais da Solucédo
e Monitoramento em tempo real 24h por dia, 365 dias por ano;
e Sensor de ignicédo, leitura de velocidade;
e Comunicacéo via 4G, com cobertura em todo territério nacional;

e Emissao de relatorios.

8.3. Especificagc@es Técnicas Minimas dos Equipamentos
e Moddulo instalado em cada veiculo;
e Conectividade e bateria interna;
e Controle de acesso ao sistema por usuario e senha;

e Funcédo de administracdo para gerenciar usuarios e permissées.

8.4. Servigos Incluidos
e Fornecimento, instalacdo, configuracdo dos modulos rastreadores;
e Reparos em eventuais danos causados durante a instalacéo;
e Treinamento para usuarios designados pelo Municipio;
e Suporte técnico, com equipe e central de atendimento;

e Manutencao preventiva e corretiva durante todo o periodo contratual.

8.5. Beneficios Esperados
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e Seguranca ampliada para a frota municipal, com monitoramento em tempo real;

e Otimizacdo da gestdo da frota, com controle do uso, deslocamentos e consumo de
combustivel;

e Transparéncia no uso dos veiculos, com identificacao individual dos motoristas;

e Rapidez na resposta a emergéncias e ocorréncias;

e Economia de recursos publicos e modernizacdo da gestdo municipal.

8.6. Implantacéo e Garantias
e A empresa contratada devera executar 0s servicos com pessoal qualificado,
respeitando normas de seguranca e trafego;
e A contratada é responséavel por reparos decorrentes da instalacao;
e O Municipio realizara inspecdes e testes para verificar conformidade dos servigos;

e O contrato tera vigéncia inicial de 12 meses, prorrogavel conforme a legislacédo vigente.

9. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO - Ref.: Lei
Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII

Conforme o disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administragéo
Publica deve, sempre que possivel, promover o parcelamento do objeto da licitacéo, a fim de
ampliar a competitividade e permitir a participacdo de um maior nimero de licitantes, desde
que haja viabilidade técnica e econdmica para tal.

Nos termos do art. 47, inciso Il, da mesma lei, as licitacdes devem atender ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. O § 1° do art. 47
determina que sejam considerados os aspectos da responsabilidade técnica, os custos
administrativos para a contratacdo de varios contratos e as vantagens decorrentes da reducao
de custos, bem como o dever de ampliar a competicdo e evitar a concentracdo de mercado.
Entretanto, neste caso especifico, a licitagdo serd realizada em lote Unico, devido a
necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto a ser contratado. A divisdo do
objeto em itens distintos, com diferentes prestadores, pode gerar dificuldades gerenciais, além
de potencial aumento dos custos operacionais e riscos de incompatibilidade entre os servicos.
A contratacdo em lote (inico tem por objetivo assegurar uma gestao mais segura e eficiente da
prestacédo dos servicos, garantindo que o sistema de rastreamento e monitoramento veicular
funcione como um todo integrado, com qualidade e agilidade na entrega e operacao.
Importante destacar que o lote Unico ndo reduz o carater competitivo da licitacdo, pois a
modalidade permite concorréncia no processo licitatério, sendo adotada com o propdsito de
garantir a efetividade da contratacdo e o atendimento das necessidades da Administracéo

Publica.
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Dessa forma, a escolha pelo lote Unico € justificada técnica e economicamente, visando a

exceléncia na execucgao e gestao do servigco contratado.

10. DA DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Ref.: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1°, IX

A presente contratac&o tem por objetivo a implantagdo de um sistema de rastreamento veicular
para as frotas do Municipio de Unido da Vitdria, visando uma gestdo mais eficiente, com
controle aprimorado e sistematizagao operacional da frota municipal.

Com a implantacé@o do sistema proposto, sera possivel cadastrar os motoristas vinculados ao
equipamento, registrando em tempo real dados como deslocamento, velocidade, aceleragéo,
quilometragem e consumo médio. Esses dados poderdo ser rastreados em tempo real,
contribuindo para a seguranca, otimizacdo das operacdes e prevencao de prejuizos ao erario.
Pretende-se, por meio deste processo licitatério, assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para 0 Municipio, garantindo tratamento isonémico e justa competicdo entre os
licitantes, além de evitar precos excessivos, inexequiveis ou superfaturamento.

A implementacao do sistema de rastreamento veicular representa um investimento estratégico
que visa impacto positivo nas seguintes areas:

Otimizacéo das Rotas e Eficiéncia Operacional

e Objetivo: Melhorar a eficiéncia das operagdes e consumo de recursos.

e Resultado esperado: Andlise e otimizacdo das rotas para reducdo do tempo e do
consumo de combustivel, diminuicdo de desvios ndo autorizados e aprimoramento do
planejamento logistico.

Transparéncia na Utilizacdo dos Veiculos

e Objetivo: Estabelecer praticas transparentes na gestéo da frota.

e Resultado esperado: Registros detalhados da utilizacdo de cada veiculo, incluindo troca
de condutores, promovendo gestdo mais responsavel.

Reducéo de Custos Operacionais

e Objetivo: Controlar os custos relacionados a manutencao e operacgédo da frota.

e Resultado esperado: lIdentificagdo de oportunidades para reducdo de custos,
monitoramento do consumo de combustivel e planejamento de manutencdes
preventivas que prolonguem a vida util dos veiculos.

Resposta R4pida a Emergéncias

e Objetivo: Aprimorar a capacidade de resposta a situacbes emergenciais.

e Resultado esperado: Notificagdo imediata em casos de acidentes ou eventos
imprevistos, permitindo resposta rapida e eficiente.

Efetividade nas Operacdes Municipais

Pagina 13 de 24



L TrCh ESTADO DO PARANA ; .

g PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42-3521-1200 e-mail: licitacao@uniaodavitoria.pr.gov.br
CNPJ 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

b7 3
rnjp®

e Objetivo: Garantir a continuidade dos servi¢os publicos.
e Resultado esperado: Assegurar disponibilidade dos veiculos para prestacdo dos
servicos, evitando interrup¢cdes nao planejadas.
Melhoria da Gestéo de Condutores
e Objetivo: Acompanhar a responsabilidade individual dos motoristas.
e Resultado esperado: Registro preciso das trocas de condutores, identificacdo de

comportamentos e promog¢ao da cultura de responsabilidade.

A contratacao do sistema de rastreamento veicular para a frota do Municipio de Unido da Vitéria
configura-se como investimento estratégico, que trara beneficios diretos a seguranca, eficiéncia
operacional, transparéncia e responsabilidade na gestdo publica, refletindo em uma

administracdo moderna e alinhada com os interesses da populacao.

11. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art.
18, § 1°, X

Para a contratacdo dos servicos de rastreamento veicular, as providéncias prévias a
formalizac&o do contrato envolvem as seguintes etapas:

1. Elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Béasico: Documento fundamental
que descreve detalhadamente o objeto da contratacdo — 0s servigos de rastreamento
veicular. O Termo de Referéncia conterd as especificagbes técnicas dos servicos,
condi¢des de fornecimento, prazos, garantias, e requisitos para garantir que a execucao
atenda adequadamente as necessidades da Administracdo Municipal.

2. Estudo de Viabilidade ou Justificativa da Contratacdo: Foi elaborado um estudo
gque demonstre a necessidade da contratacéo, avaliando alternativas e considerando a
viabilidade técnica e econbmica da solugdo escolhida, comprovando que esta é a
melhor opc¢éao.

3. Consulta ao Mercado (Pesquisa de Precos): Foi realizada pesquisa de pre¢os junto
a fornecedores ou com base em contratacdes anteriores para assegurar que os valores
estejam compativeis com o0 mercado e que a licitagdo seja competitiva.

4. Verificacdo da Regularidade Fiscal e Trabalhista do Fornecedor: Antes da
formalizagdo do contrato, serd verificada a situagdo fiscal e trabalhista do fornecedor,
por meio da analise de certiddes como a Certiddo Negativa de Débitos (CND) e outras
exigidas, garantindo conformidade legal.

5. Elaboracédo do Edital (caso a contratacdo seja via Licitagdo): Se o processo ocorrer

por licitagdo, sera elaborado o edital contendo regras, critérios de julgamento,
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documentos exigidos e demais condicdes para participacdo, assegurando
transparéncia e observancia da Lei n® 14.133/2021.

6. Andlise Técnica e Juridica do Contrato: O contrato sera submetido as analises
técnica e juridica da Administracdo Municipal, verificando conformidade com a
legislacdo vigente, adequacdo as condicdes da licitacdo e atendimento as
necessidades técnicas da Secretaria Municipal responsavel.

7. Definicdo das Condi¢cdes de Pagamento e Prazos: Serdo estabelecidas as
condi¢gbes financeiras, incluindo valores, prazos de pagamento, penalidades por
descumprimento e demais clausulas necessarias para garantir clareza e seguranca
para ambas as partes.

Essas providéncias prévias sdo essenciais para garantir que a contratacdo dos servicos seja
realizada de forma legal, eficiente e alinhada as necessidades do municipio, promovendo

transparéncia, economicidade e efetividade, conforme exige a Lei n° 14.133/2021.

12. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - Ref.: Lei
Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, XI

No Municipio de Unido da Vitéria, ndo houve contratagdes anteriores relacionadas ao objeto
deste processo licitatério, pois a implementacdo do sistema de rastreamento veicular
representa uma inovagao para a frota municipal. Trata-se da primeira licitacdo realizada para
este tipo de servico no municipio, o que refor¢a a importancia e a necessidade da contratacao

para modernizar a gestdo da frota publica.

13. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, XIlI

Considerando a natureza do objeto a ser contratado, que sera utilizado e armazenado em
ambiente apropriado, conforme suas especificacbes técnicas e métodos de controle, os
impactos ambientais decorrentes da contratagéo séo considerados irrelevantes.

De todo modo, a contratada deverd comprometer-se com praticas de sustentabilidade
ambiental, garantindo o correto manuseio dos produtos e equipamentos utilizados na prestacao
dos servigos, em conformidade com os marcos legais vigentes.

Além disso, todo material gerado durante a execucdo dos servicos devera ser descartado de
forma adequada, observando as orienta¢gfes do fabricante e as normas ambientais aplicaveis,

visando minimizar eventuais impactos ao meio ambiente.
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14. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRA A CONTRATACAO - Ref.: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1°, XIll

Apos analise detalhada dos aspectos técnicos, econdémicos, ambientais e de sustentabilidade,

7 Y

conclui-se que a contratacdo € adequada e justificada para atender a necessidade da

administracdo publica.
Aspectos Técnicos:

e A escolha de produtos e servicos que atendam aos requisitos de qualidade e

especificacfes técnicas assegura a eficacia na gestéo da frota municipal.
Aspectos Econbmicos:

e A contratacdo representa investimento necessario e justificavel, considerando os

beneficios operacionais e financeiros a médio e longo prazo.

e Os custos previstos sdo compativeis com o0s beneficios proporcionados pela

implantacdo do sistema de rastreamento veicular.

Concluséo:
A instalacéo do sistema de rastreamento na frota municipal traz maltiplos beneficios relevantes

para a gestao publica, tais como:

1. Melhor gestéo da frota, com monitoramento em tempo real da localiza¢do dos veiculos,

permitindo otimizacdo das rotas e coordenacdo dos atendimentos;

2. Resposta mais rapida a emergéncias, possibilitando o envio do veiculo mais préximo

ao local da ocorréncia;

3. Seguranca dos motoristas e ocupantes, com rapida localizacao dos veiculos em casos

de incidentes, como assaltos, acidentes ou desvios de rota;

4. Controle do uso adequado dos veiculos, prevenindo uso pessoal ou desvios nao

autorizados;

5. Reducgdo de custos operacionais, com identificagdo de desperdicios de combustivel,

uso excessivo e planejamento de manutencgao preventiva,

6. Transparéncia e prestacdo de contas, facilitando auditorias e fiscalizacdo do uso da

frota publica;

Pagina 16 de 24



L TrCh ESTADO DO PARANA ; .

g PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42-3521-1200 e-mail: licitacao@uniaodavitoria.pr.gov.br
CNPJ 75.967.760/0001-71

Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

b7 3
rnjp®

7. Controle das horas trabalhadas, por meio do registro de login/senha dos motoristas no
inicio, intervalos e término da jornada, com dados de localizacdo, data e hora para

conferéncia junto ao departamento pessoal.

Com base na justificativa técnica apresentada e no planejamento orgamentario disponivel, a

contratacao € viavel e atende aos padrdes de mercado.

A viabilidade decorre dos ganhos em seguranca, economia, agilidade e competitividade no

fornecimento dos servigos.

A forma de contratacdo considerada mais adequada € a licitagcdo na modalidade menor preco,
visando selecionar a proposta mais vantajosa para o municipio. O fornecedor devera cumprir

rigorosamente as exigéncias técnicas e oferecer servicos de qualidade.

15. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo dos servicos serd realizada por meio de licitacdo na modalidade pregao
eletrdnico, do tipo menor prego, conforme previsto nos arts. 6°, inciso XLI, e 29 da Lei Federal
n° 14.133/2021:

Art. 6°...]
XLI — Pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicédo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor preco ou o de maior desconto.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais de mercado. (grifo nosso)

Considerando que o objeto da contratacdo — servigco de rastreamento veicular — € classificado
como servico comum, com padrdes técnicos e de desempenho claramente definidos, a escolha
pela modalidade de pregéo eletrdnico € tecnicamente adequada. Essa forma de licitagéo
favorece a ampla competitividade, a celeridade processual e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica.

Além disso, sera adotado o Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos da Secéo V da
Lei n® 14.133/2021, conforme definicdo do inciso XLV do art. 6°:
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Art. 6°1...]

XLV - Sistema de Registro de Prec¢os: conjunto de procedimentos
para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacao de servigos, a execucao de obras e a aquisi¢ao

e locacao de bens para contratagfes futuras.

A escolha pelo SRP justifica-se pela imprevisibilidade quanto & demanda exata dos servi¢os de
rastreamento ao longo do exercicio, bem como da sua frequéncia e volume. O sistema permite
maior flexibilidade administrativa e contratacdes conforme a real necessidade da Secretaria
Municipal de Saude, evitando compromissos orgamentérios desnecessarios e promovendo a
economicidade.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado
por igual periodo, nos termos do art. 84 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o0 preco vantajoso.

A possibilidade de prorrogac@o visa garantir a continuidade dos servigcos e atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude com eficiéncia, evitando a deflagracdo de novos
certames licitatorios e assegurando o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Dessa forma, restam comprovadas a viabilidade e a razoabilidade da contratacdo proposta, por
estar em consonancia com a legislacdo vigente, com o0s principios da eficiéncia,

economicidade, legalidade e interesse publico.

16. MATRIZ DE RISCO
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RISCO CAUSA IMPACTO | PROBABILIDADE

CONTROLE

RESPONSAVEL PELO
CONTROLE

PRAZO DE
IMPLEMENTACAO
DO CONTROLE

1. Formacdo da Equipe de Planejamento e

Estudos Preliminare

s da Contratacao

-Falta de pesquisa
adequada;
Estudos preliminares - Nomeacdo de pessoas 4

incorretos nao qualificadas;

- Compor equipe com
servidores que tenham
conhecimento técnico

especifico acerca do

objeto.

Chefia imediata

Conforme a necessidade
de atendimento da

demanda

2. Verificagao e analise da demanda

- Desconhecimento dos

meios para efetuar a
Estimativa
pesquisa; 4 2
inadequada de pregos
- Especificagdes incorretas

do servigo.

- Treinamento e
capacitacao dos
servidores;

- Revisdo da descrigdo do
objeto por outro servidor
com conhecimento
técnico, além do

requisitante

Analista

Até a elaboragdo do

Edital

Elaboragdo do Termo - Falta de capacitacgdo dos

de Referéncia servidores;

- Capacitagdo dos

servidores;

Requisitante / Comissdo de

planejamento

Conforme demanda
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inadequado; - Desconhecimento

técnico do requisitante.

- Devolver para o
demandante conferir e

retificar.

3. Licitacao / Pregao

- Poucas empresas

capacitadas;

- Redacdo atrativa do
edital;

- Divulgagdo antecipada e

Pregdo deserto 4 2 ampla; Equipe de licitagdo Conforme demanda
- Exigéncias excessivas no
- Analise de mercado
edital.
prévia.
- Treinamento de
- Falta de experiéncia do
pregoeiro e equipe de
pregoeiro;
Aceitagdo de lance apoio;
-Falta de atencdo do 4 2 Equipe de licitagdo Durante a licitagdo
Inexequivel - Analise de viabilidade
pregoeiro e equipe de
dos pregos;
apoio.
- Ma fé da empresa;
Equipe de licitagdo
Fraude - Formacao de cartel; 4 3 Ndo se aplica Constante

e Alta Administragdo

- Edital mal elaborado;
- Falta de atencio as
Impugnacgao do Edital 4 2
normas e legislagdo

vigentes ao elaborar o

- Utilizacdo de modelos
confijveis;
- Criar um nivel de revisdo

e

Requisitante/
Comissdo de
planejamento/

Equipe de licitagdo

Até a elaboracio do

Edital
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Edital.
- Divergéncia entre o TR e

o Edital

supervisdo do Edital

Contratagdo de
empresa que nao

tenha capacidade de

- Falta de analise
criteriosa da qualificacdo

econdmico-financeira da

- Andlise da qualificagdo
econdmico-financeira
dever ser feita por
servidor que possua

conhecimento técnico de

Equipe de licitagdo/
Departamento de

contabilidade/ Técnicos

Durante a sessdo publica
da licitacdo/ durante o

periodo de diligéncia.

empresa;
executar o contrato;
balango patrimonial.
4. Ata de Registro de Precos/Contrato
- Formalizacgdo
incorreta da ARP e/ou - Minuta da ARP e/ou do Equipe de licitagdo/ de

- Criar nivel de revisdo dos

termo contratual contrato mal elaborada no 4 2 apoio/ departamento Até a elaboracio do
procedimentos;
- Erros de digitac¢do; edital; juridico edital.
5. Gestdo e execuc¢ao do objeto da ARP e/ou contrato
- Capacitar a equipe de
fiscalizagdo de forma a
Execugdo do objeto - Fraude; Gestdo e

em desacordo com a

ARP

- Gestdo e fiscalizacao

inadequada ou ausente;

poder reconhecer as
fraudes com maior
facilidade, e cobrar que o

objeto do contrato seja

Fiscalizacdo do

Contrato

Durante a vigéncia da

ARP/contrato
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executado de forma
correta, bem como dar
ciéncia ao fornecedor das
penalidades decorrentes
do descumprimento do
pactuado na ata de
registro de pregos ou do
descumprimento das
obrigacdes contratuais,
em relacdo as suas

proéprias contratagoes.

Falta de empenho - Falta de gerenciamento e
vigente para controle do or¢camento - Controlar o empenho e Gestdo e
Durante a vigéncia da
liquidagdo e destinado, por parte do 4 1 seu saldo desde o inicio do Fiscalizagdo da
ARP /contrato
pagamento a responsavel/fiscal contrato. ARP/Contrato
contratada
- Fiscalizagdo eficiente da
- Falta de
execucao;
acompanhamento do
Impunidade da - Envio de notifica¢des
fiscal e gestor da
empresa que comete cobrando sobre os Gestdo e
ARP /contrato para cada Durante a vigéncia da
fraude ou 4 3 descumprimentos de Fiscalizagdo da
falta cometida;

descumprimento da

ARP

clausulas contratuais;
- Consequente falta de

- Se necessario, abertura
abertura de processo de

penalizagdo de processo de

penalizacgdo;

ARP/Contrato

ARP /contrato

Pagina 22 de 24




Fone: 42-3521-1200
CNPJ 75.967.760/0001-71
Site Oficial: www.uniaodavitoria.pr.gov.br

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos
e-mail: licitacao@uniaodavitoria.pr.gov.br

-Processo de penalizagdo
concluido, sem o devido
registro no SICAF e
CADIN, no que couber.

- Inclusdo no SICAF e,
quando couber, no CADIN,

da empresa penalizada.

Prejuizo orcamentario

para a administragio

- Cancelamento da ARP.
- Rescisdo contratual por
inexecugdo do objeto;

- Objeto mal executado
acarretando desperdicio

ou dano ao erario.

- Fiscalizacdo eficiente

Gestdo e
Fiscalizagdo da

ARP/Contrato

Durante a vigéncia da

ARP /contrato

LEGENDA

4 - muito alto

3 —alto

2 - médio

1 - baixo
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17. DOS RESPONSAVEIS

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragao do presente documento que compila os
Estudos Preliminares da futura aquisigcdo/contratagdo e que o mesmo traz os conteudos
previstos nas Instrucdes Normativas SEGES/MP n° 5/2017 e n° 40/2020.

Equipe de Planejamento da Contratagao
INTEGRANTE ADMINISTRATIVO INTEGRANTE REQUISITANTE
Francisco Daniel da Silva So6nia Regina Guzzoni Drozda
Coordenador de frotas Secretaria Municipal de Saude

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicées das
Instrucbes Normativas SEGES/MP n° 5/2017 e n° 40/2020:

Autoridade Competente

ARY CARNEIRO JUNIOR
Prefeito
Atan.°43
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